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Gesetz, mit dem das Gesetz Uber den Nationalpark Donau-Auen (Wiener
Nationalparkgesetz), das Gesetz, mit dem das Wiener Naturschutzgesetz
erlassen wird (Wiener Naturschutzgesetz), das Gesetz betreffend das
Fischereiwesen im Gebiete der Stadt Wien (Wiener Fischereigesetz) und das
Gesetz Uber die Regelung des Jagdwesens (Wiener Jagdgesetz) geandert
werden

Die Kammer firr Arbeiter und Angestellte fiir Wien (AK Wien) bedankt sich fiir die Ubermittlung
des Entwurfs und nimmt dazu wie folgt Stellung:

Inhalt des Entwurfs

Der vorliegende Gesetzesentwurf soll die Teilnahmerechte anerkannter Umwelt-
organisationen an Verwaltungsverfahren und deren Zugang zu Gerichten in Verfahren nach
dem Wiener Nationalparkgesetz, dem Wiener Naturschutzgesetz, dem Wiener Fischerei-
gesetz sowie dem Wiener Jagdgesetz erweitern.

Damit sollen die Vorgaben des Ubereinkommens von Aarhus {ber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten umgesetzt werden. Gleichzeitig wird der mit Griinden
versehenen Stellungnahme der Europdischen Kommission im Vertragsverletzungsverfahren
Nr. 2014/4111 Rechnung getragen, um eine Klageerhebung der Europaischen Kommission
an den EuGH zu vermeiden.
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Das Wichtigste in Kiirze

e Die Beteiligung der Offentlichkeit an Umweltverfahren tragt einen wesentlichen Teil
zu deren Qualitét sowie zum Rechtsfrieden bei. Daher kommt den Bestimmungen des
Ubereinkommens von Aarhus tiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeits-
beteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in Umwelt-
angelegenheiten, die der Offentlichkeit entsprechende Rechte einrdumen, groRe
Bedeutung zu.

e Bedauerlicherweise bestehen in Osterreich auch viele Jahre nach dem Inkrafttreten
der Konvention noch zahlreiche Umsetzungsdefizite, weshalb ein entsprechendes
Vertragsverletzungsverfahren  (Nr. 20214/4111) seitens der  Europaischen
Kommission anhéangig ist. Durch die vorliegende Sammelnovelle sollen die in Wien
notwendigen Anderungen umgesetzt werden, um eine Klageerhebung vor dem EuGH
zu vermeiden.

¢ Die Beteiligungsmdglichkeiten anerkannter Umweltorganisationen als Mitglieder der
Offentlichkeit im Sinne der Aarhus-Konvention sollen nun in Verfahren nach dem
Wiener Nationalparkgesetz, dem Wiener Naturschutzgesetz, dem Wiener Fischerei-
gesetz sowie dem Wiener Jagdgesetz ausgeweitet werden.

e Auch die Beschwerderechte anerkannter Umweltorganisationen an das Verwaltungs-
gericht Wien sollen vor dem Hintergrund der Rechtsprechung des EuGH erweitert und
unabhdngig von einer vorangegangenen Beteiligung am Verwaltungsverfahren
eingerdumt werden.

o Die AK Wien begrufdt diese langst lberfallige Anpassung des Wiener Nationalpark-
gesetzes, des Wiener Naturschutzgesetzes, des Wiener Fischereigesetzes sowie des
Wiener Jagdgesetzes an die Vorgaben der Aarhus-Konvention und die darauf
basierende Rechtsprechung des EuGH.

e Bedauerlich ist, dass sich die Novelle darauf beschrankt, den unionsrechtskonformen
Zustand herzustellen. Osterreich ist als Vertragspartei der Aarhus-Konvention auch
vélkerrechtlich an deren Vorgaben gebunden. Diverse Bestimmungen der Novelle
beschranken die Rechte von Umweltorganisationen allerdings auf jene Verfahren, die
unionsrechtlich geregelte Arten betreffen, weshalb weiterhin keine Voélkerrechts-
konformitat vorliegt (zB § 61 Abs 7 Wiener Fischereigesetz).

Zu den wesentlichen Bestimmungen des geplanten Entwurfs

Die Beteiligung der Offentlichkeit spielt in Umweltverfahren eine groRe Rolle. Einerseits steigt
die Qualitat von Umweltverfahren, da die Einhaltung der umweltrechtlichen Vorgaben von
weiteren Akteur:innen Uberwacht wird. Andererseits tragt sie mafigeblich zum Rechtsfrieden
bei, da Blrger:innen, meist in Form von zivilgesellschaftlichen Organisationen, etwaige
Bedenken in einem formalisierten Prozess vorbringen kénnen. Vor diesem Hintergrund hat
die Aarhus-Konvention (Ubereinkommen von Aarhus {iber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten), die der Offentlichkeit entsprechende Rechte einrdumt, grund-
legende Bedeutung in Umweltverfahren erlangt.
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Nach der vorliegenden Novelle sollen nach § 19 Abs7 UVP-G anerkannte Umwelt-
organisationen als ,Mitglieder der Offentlichkeit‘ im Sinne der Aarhus-Konvention, zukinftig
die Mdoglichkeit haben, an samtlichen Verfahren, die fir die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie
(92/43/EWG) sowie die Vogelschutz-Richtlinie (2009/147/EG) von Relevanz sind,
teilzunehmen. Hierfiir erfolgen entsprechende Anpassungen in §40a Abs1 Wiener
Naturschutzgesetz, §61 Abs 5 Wiener Fischereigesetz sowie § 124 Abs4 Wiener
Jagdgesetz. Aus den bereits genannten Griinden ist diese Ausweitung der Beteiligungsrechte
ausdricklich zu begruf3en.

Darlber hinaus wird Umweltorganisationen unabhangig von ihrer Teilnahme am voran-
gegangen Verwaltungsverfahren nunmehr gemall § 7 Abs 10 Wiener Nationalparkgesetz,
§40a Abs 3 Wiener Naturschutzgesetz und §61 Abs7 Wiener Fischereigesetz ein
Beschwerderecht gegen die in den dort genannten Verfahren erlassenen Bescheide an das
Verwaltungsgericht Wien eingerdumt und damit ebenso den Vorgaben der Aarhus-Konvention
entsprochen. Auch dieser Schritt ist langst tGberfallig.

Um die in der Vergangenheit bestehende Rechtsschutzliicke nachtréaglich zu sanieren, wird
anerkannten Umweltorganisationen gemafl § 22 Abs 5a Wiener Nationalparkgesetz, § 53
Abs 4a Wiener Naturschutzgesetz, § 61 Abs 10 Wiener Fischereigesetz sowie § 124 Abs 8
und 9 Wiener Jagdgesetz ein Beschwerderecht gegen die im Zeitraum von 20. Dezember
2017 bis 30. April 2020 in den relevanten Verfahren erlassenen Bescheide eingerdumt. Auch
diese Anderungen erfolgen aufgrund von entsprechenden Forderungen im Vertrags-
verletzungsverfahren. Wenngleich dieses nachtragliche Beschwerderecht zu begrifien ist,
muss festgehalten werden, dass eine solche nachtragliche Sanierung nicht mit einer
sofortigen Einrdumung entsprechender Rechte gleichzusetzen ist. Eine von vornherein
rechtskonforme Gesetzeslage wére jedenfalls zu bevorzugen gewesen.

SchlieBlich wird in § 13 Abs 3 Wiener Naturschutzgesetz klargestellt, dass das Freisetzen von
gebietsfremden Arten, die in der Verordnung (EU) Nr. 1143/2024 Uber invasive gebietsfremde
Arten gelistet sind, in die Natur verboten ist. Auch die Mdoglichkeit einer Ausnahme-
genehmigung flr die Freisetzung sonstiger gebietsfremder Arten wurde beseitigt, wenn eine
Beeintrachtigung von Biotoptypen im Sinne der §§ 7 ff leg cit oder heimischer Tier- und
Pflanzenarten zu erwarten ist. Auch diese Anderungen sind zu begriiRen.

Insgesamt sind die geplanten Anderungen positiv zu beurteilen. Bedauerlich ist allerdings,
dass eine unionsrechtskonforme Gesetzeslage erst vor dem Hintergrund eines eingeleiteten
Vertragsverletzungsverfahrens geschaffen wird. Verschiedene Rechtsunsicherheiten hatten
durch eine friihere Anpassung vermieden werden kdnnen. Schlie3lich beschranken sich die
eingerdumten Rechte weiterhin auf jene Verfahren, die eine unionsrechtliche Grundlage
haben. Damit bleibt weiterhin eine volkerrechtswidrige Rechtslage bestehen.

Die AK Wien ersucht um Berlcksichtigung ihrer Anliegen und Anregungen.
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Priufhinweis

Dieses Dokument wurde amtssigniert. Auch ein Ausdruck
dieses Dokuments hat gemal? § 20 E-Government-Gesetz die
Beweiskraft einer 6ffentlichen Urkunde.






